Términos de Referencia Definitivos aprobados por el Comité de Conducción para:

B-2
Vulnerabilidad de la Pampa Bonaerense
A. Antecedentes

La Pampa Bonaerense es la porción o el sector sur de la Pampa Argentina, región que abarca el Este de las Provincias de Córdoba y La Pampa, el Centro-Oeste y Sur de la Provincia de Santa Fe y la mayor parte del territorio de la Provincia de Buenos Aires, excepción hecha de la Región Nor-Patagonica. El área total de la Pampa Bonaerense es de unos 268.500 km2, es decir que ocupa el 92% del territorio provincial. Por las características de sus sistemas hidrológicos podría agregarse que la Pampa Bonaerense se divide en regiones, a saber:

1- Región Noreste (31.900km2)

2- Región Noroeste (55.800km2)

3- Region de El Salado-Vallimanca(94.000km2) (*)

4- Región de Las Encadenadas(15.600 km2)

5- Región de Chasico(10.500km2)

6- Región Bahía Blanca-Sauce Grande(10.500km2)

7- Región Atlántica(37.900km2)

8- Región de Drenaje a la Laguna de Mar Chiquita(12.300 km2).

((*) Esta región se conoce también como Cuenca del Salado o Pampa Deprimida y su importancia historica, social, economica y cultural le asigna primera importancia en lo concerniente a sus condiciones de vulnerabilidad.

 Su clima es templado con precipitaciones medias anuales que van de los 600 a los 1000mm. La región ha estado tradicionalmente sujeta a ciclos húmedos y secos, causando una alternancia de periodos de inundaciones y sequías. La severidad de las inundaciones se ha visto incrementado en los últimos veinte anos, con el consiguiente impacto económico y ambiental en el área. Las sequías también han sido más frecuentes, causando danos permanentes en los suelos. En adición con los problemas asociados con los recursos hídricos superficiales la utilización de practicas no sostenibles han derivado en la sobrexplotacion y contaminación de los acuíferos.

Las inundaciones ocurren primariamente a lo largo de los planos de uno de sus más prominentes ríos, el río Salado y en menor medida al río Samborombon, junto con una extensa red de arroyos y lagunas. Debido al bajo gradiente regional, el sistema lleva grandes volúmenes de agua a muy bajas velocidades.

Dos características del área agravan las condiciones de drenaje durante la ocurrencia de precipitaciones de alta intensidad  y contribuye a la magnitud y extensión de las inundaciones: 1) las precipitaciones son, a veces, acompañadas de fuertes vientos que llevan el agua de inundación tierra adentro desde las riberas de los ríos; y 2) los niveles freaticos  típicamente están muy cercanos a la superficie, lo cual limita la capacidad de retención de los suelos. En consecuencia el exceso de agua  no tiene un drenaje eficiente y se acumula sobre la superficie  creando vastos planos de inundación. A menudo la evapotranspiracion es el único mecanismo para evacuar el agua, lo que explica la larga permanencia de las inundaciones. A menudo los danos son considerables debido a la destrucción de cultivos, infraestructura, perdidas de animales y aun vidas humanas.

A la inversa, durante los periodos de sequía los cursos de agua tienden a disminuir y conducen a la muerte de la vegetación y a la perdida de la cubierta superficial. Las condiciones del viento en el área producen subsecuentemente erosion superficial, a través de procesos de suspensión, transporte y redeposicion de sedimentos locales. Además, durante los periodos secos, la evaporación de la capa freatica, normalmente próxima a la superficie, conduce a la salinizacion de los suelos. Aun periodos cortos de sequía generan notable deterioro en los suelos, cambios en los ecosistemas del área y en las actividades humanas asociados a ellos.

El estado de los recursos hídricos subsuperficiales en la Pampa Bonaerense es también un tema preocupante debido a su particularmente pobre manejo. La sobrexplotacion de estos acuíferos  ya ha creado serios problemas ambientales en el pasado y continuara exponiendo en el futuro dichos recursos de agua. Existen en la provincia tres acuíferos interconectados: el Puelche, el Pampeano y el Paraná. El bombeo del acuífero Pampeano es limitado debido a su pobre rendimiento y baja calidad del agua, contaminada por acción municipal e industrial. El acuífero Puelche ha sido tan intensivamente explotado  que durante los 80 su régimen de flujo fue invertido. Los problemas de intrusión de agua salina a lo largo de la línea costera  y de contaminación de los pozos de agua potable fueron frecuentes durante este periodo, por lo que fueron  cerrados  extrayéndose el agua del río de la Plata.

Este régimen de provisión de agua condujo en ultimo termino al ascenso de los niveles de los niveles freaticos, factor que ahora exacerba el potencial de anegamiento del área.

El uso de riego suplementario con propósitos agrícolas también ha sido una causa del exceso de bombeo de los acuíferos Puelche y Pampeano. La provincia de Buenos Aires es la segunda en el país en términos de superficie regada, aproximadamente 180.000 ha en 2000, cifra que continua creciendo rápidamente.

B. Objetivos

· Reunir la información existente acerca de la frecuencia e intensidad de los ciclos húmedos y secos que pudieran derivarse del C.C. en la Pampa Bonaerense.

· Lograr una evaluación adecuada de la sensibilidad de los recursos de agua respecto de las fluctuaciones climáticas y a los escenarios de C.C. que surjan de los modelos climáticos regionales desarrollados por el proyecto.

· Determinar el impacto de la acción del hombre sobre la capacidad de la región para adaptarse a eventos climáticos extremos derivados del C.C.

· Determinar la necesidad de regular la explotación del recurso agua y cambio en el uso de la tierra.

· Definir estrategias de mitigación y de perdida compartida/transferencia de riesgo dirigidas a reducir los impactos negativos de las condiciones extremas del clima y el C.C. en el área.

· Evaluar los impactos socioeconómicos del C.C. en la Pampa Bonaerense.

C- Actividades

1. Patrones de lluvia. Reunir los registros históricos de ciclos de lluvia y sequía en la Pampa Bonaerense durante el siglo pasado. Debe prestarse particular atención a:

a) duración de los ciclos

b) frecuencia creciente

c) severidad de los extremos(p.ej. variaciones en los registros de temperatura y volúmenes de lluvia)

d) Caracterización de la extensión y magnitud de los danos, especialmente los provocados por inundación en áreas rurales en los alrededores de Buenos Aires.

2. Agua superficial

a) Obtener registros del caudal de los ríos Salado y Samborombon, y en particular de sus variaciones durante eventos climáticos extremos.

b) Desarrollar mapas de inundación para el área (en escala 1: 100.000 o mayor).

c) Desarrollar por  subregiones curvas de probabilidad de danos y perdidas.

d) Documentar el desarrollo de infraestructura de drenaje y la efectividad de las mismas.

3.
Agua subterránea

a) Cartografiar las variaciones temporales de los niveles freaticos y documentar los cambios históricos conocidos.

b) Establecer en la región los patrones de bombeo e irrigación.

4 Suelos

a)  Caracterizar las propiedades hidráulicas de los suelos                                                             regionales.

b) Documentar la ocurrencia de degradación de los suelos                                     (p.ej. salinizacion y erosión).

c)  Determinar la extensión y ocurrencia de la             contaminación del agua subterránea.

5. Patrones eólicos. Caracterizarlos en la región y determinar la influencia de los vientos en los eventos climáticos perjudiciales.

6. Documentar los cambios en el uso de la tierra enfocando en particular las necesidades de agua de los cultivos actuales y pasados. Esta actividad especifica complementara los estudios sobre Vulnerabilidad agrícola de la Pampa Húmeda.

7. Daños y perdidas

a) Estimar los danos causados por eventos regionales de inundación y sequía en sectores relevantes (agricultura, empresas, propiedades privadas).

b) Evaluar los mecanismos existentes de perdida compartida y financiación (ayuda estatal, seguro agrícola, etc.) en términos de equidad y eficiencia.

8. Caracterizar los riesgos de inundación y evaluar las opciones de mitigación y perdida compartida frente a las perdidas ocasionadas por inundaciones incluyendo, entre otras:

a) Drenaje adicional o estructuras de contención.

b) Capacidad potencial de almacenamiento  de los reservorios de agua superficial de la región.

c) Desviación del agua excedente hacia la costa.

d) Rezonificacion de cultivos y mejoras en el uso de la tierra

e) Políticas para lograr eficiencia en el reparto de perdidas y transferencia de riesgo (p.ej. instrumentos financieros tales como seguros, consorcios de riesgos, etc.).

f) Posibilidades de desarrollar un sistema de prevención de inundaciones.

9. Caracterizar los riesgos de sequía y evaluar las opciones de mitigación y perdida compartida frente a ciclos de sequía, que puede consistir en

a) Planificación de practicas sostenibles de riego suplementario.

b) Cambios en los cultivos.

c) Instrumentos financieros.

10. Costos estimados de los cambios en la productividad en la Pampa Bonaerense como consecuencia de las variaciones en las condiciones de los recursos suelo y agua.

D- Resultados esperados

1. Evaluar el impacto relativo de la acción humana y las variaciones climáticas sobre la ocurrencia de periodos de inundación y sequía en la Pampa Bonaerense.

2. Determinar la posibilidad de que el C.C. este ocasionando ciertamente aumentos tanto en la frecuencia como en la magnitud de eventos extremos (p.ej. inundaciones y sequías) y ciclos secos y húmedos en el área.

3. Evaluar la extensión de la degradación del suelo en la región e identificar áreas de riesgo derivadas del C.C. 

4.  Evaluar el potencial del recurso de agua del área, particularmente la  subsuperficial, para mantener una provisión adecuada durante periodos secos.

5. Determinar la necesidad de imponer políticas de bombeo e irrigación en el área del Gran Buenos Aires.

6. Impactos socioeconómicos regionales ocasionados por el C.C., teniendo en cuenta tanto las perdidas de vidas a eventos extremos (p/ej. Inundaciones) e impactos ambientales acumulativos negativos (p.ej. degradación del suelo).

7. Determinar la necesidad  de introducir políticas de cambio de uso de la tierra y otras medidas no estructurales.

8. Recomendar estrategias de mitigación /o adaptación, reparto de perdidas y transferencia de riesgo (financiación) para reducir el impacto de las inundaciones y sequías en la Pampa Bonaerense e incrementar la capacidad de la región para remedar los impactos del C.C.

E.  Alcance de los Servicios 

Los consultores utilizaran para la realización de  sus estudios y análisis información secundaria que este disponible. En aquellos casos en los que sea necesaria información con mayor grado de desagregacion, esta se obtendrá a partir de existente utilizando criterios ad-hoc. Estos criterios deberán explicitarse con todo detalle con el objeto de facilitar su análisis critico.

F. Informes y Cronograma de Actividades(1)

El tiempo total previsto para la ejecución de los estudios por parte de los consultores será de 6 meses calendarios, 24 semanas.

Los consultores deberán presentar durante el desarrollo de sus tareas tres informes.

F1. Primer Informe

El primer informe deberá presentarse  a los diez días hábiles de iniciadas formalmente sus tareas y en él deberán consignar:

a) El programa de trabajo definitivo y detallado referenciado al calendario con indicación de las tareas a desarrollar y la identificación de los responsables de las mismas que tendrá el objeto de que a partir de su aceptación este sirva de base para controlar los periodos en los que esta prevista la realización de las distintas actividades del proyecto y las fechas limites  a partir de las cuales deberán estar disponibles los resultados y/o informes parciales.

b) Una descripción sumaria, aunque completa, de la metodología final que se utilizara para la ejecución de las tareas de consultoría. A esta descripción se incorporaran todos aquellos aspectos de los TDRs que hayan sido objeto de mayor aclaración durante las etapas de selección de consultores o de negociación del contrato correspondiente.

c) Una declaración informando sobre los Consultores que participaran en forma efectiva en el desarrollo de los estudios así como el personal de apoyo con que contaran para la ejecución  de sus tareas. En es esta declaración se deberá identificar claramente al consultor que se desempeñara como Director o Jefe de Proyecto así como su lugar de trabajo, números telefónicos, faxes, correo electrónico y cualquier otra referencia que permita la comunicación.

d) Un índice anotado de los dos  informes  sustanciales que se presentaran durante el desarrollo de los estudios que servirá de guía para determinar en forma precisa sus contenidos. Esto servirá para identificar desde un comienzo los resultados que se consideraran centrales.

F2. Segundo Informe

El Segundo Informe contendrá todos los elementos necesarios para dar por cumplido el primero de los objetivos de este estudio y se deberá presentar en una versión borrador a los tres(3) meses de iniciadas las tareas. La UIP formulara los comentarios u observaciones que correspondan después de lo cual se entregara la versión definitiva a la finalización del cuarto mes. La aprobación de este informe definitivo será condición necesaria e imprescindible para que el consultor solicite la liquidación del anticipo correspondiente. Para proceder a esta aprobación la UIP podrá solicitar al grupo consultor la exposición y defensa de ese informe en reunión publica para lo cual convocara a las personas y/o especialistas que considere conveniente.

F3 Informe Final

El Informe Final contendrá todos los elementos necesarios para dar por cumplidos los objetivos perseguidos por este estudio y deberá presentarse a los seis(6) meses de iniciadas las actividades. Después de recibir los comentarios y/o sugerencias por parte de la UIP, el grupo consultor deberá  presentar la versión definitiva antes de finalizar los siete meses de iniciadas las tareas. El grupo consultor podrá proponer en esta instancia el agregado de nueva información que corresponda al segundo informe. Para proceder a aprobar la versión definitiva de este informe final, la UIP solicitara al grupo consultor la exposición y defensa del mismo en una reunión que convoque al efecto con las personas y/o especialistas que entienda necesarios.

Todos los informes deberán presentarse en los idiomas que se estipulen en el contrato respectivo a esta consultoría.

G. Actividades de Capacitación Previstas

Las actividades de capacitación a cargo del grupo consultor serán la defensa de sus dos informes  en reuniones ad-hoc convocadas al efecto por la UIP, en consulta con el Comité de Conducción del proyecto. Será responsabilidad del consultor, como una tarea mas comprendida dentro de este contrato, la preparación del material necesario para efectuar las presentaciones correspondientes(power point).

H. Datos, Servicios locales, Personal e Instalaciones a Suministrar por el Contratante

La obtención de los informes o datos que resulten necesarios para la realización de los estudios son responsabilidad del consultor. La UIP podrá colaborar para facilitar la obtención de los mismos mediante la extensión de notas o certificaciones a solicitud del consultor en las que informe sobre el destino de la información que demanden. No obstante, la obtención de la información para alcanzar los resultados comprometidos es, en todos los casos, responsabilidad del consultor.

El contratante no suministrara ningún servicio local, personal o facilitara instalaciones al consultor. Todos los gastos que implique el suministro de los servicios locales, personales o uso de instalaciones correrá por cuenta del consultor.

(1). La Unidad de Implementacion del Proyecto podrá solicitar en cualquier momento, aunque con la suficiente anticipación, a los integrantes del grupo consultor información sobre el estado de avance de sus actividades.
